CAMARA DE VEREADORES DE PIRACICABA

Estado de Sdo Paulo
Comissao de Estudos - SEMAE

Oficio n2 019/2019/CE

Ao Exmo. Senhor

Dr. Luciano Gomes de Queiroz Coutinho

D.D. Promotor de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social.

Promotoria de Justica de Piracicaba — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Assunto: Envio de documentos, depoimentos de servidores e demais informacoes

relacionadas a 32 Reunidao da Comissao de Estudos do Semae.

Exmo. Senhor Promotor,

Laercio Trevisan Junior (Presidente), neste ato representando a Comissdo de Estudos
que tem por finalidade avaliar os problemas relacionados ao Semae — Servico Municipal de
Agua e Esgoto de Piracicaba, instituida pela Resolu¢do n2 02, de 28 de marco de 2019,
composta também pelos Vereadores Paulo Eduardo Seade Serra (Relator) e Pedro Motoitiro
Kawai (Membro), vem por meio deste, com o devido respeito de sempre, com base nas
prerrogativas constitucionais e regimentais do Vereador, assim como, 0s principios
Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no art. 37 da Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, possibilitando
que a Promotoria de Justigca de Piracicaba — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo possa
acompanhar todos os atos realizados e em andamento pela presente Comissao de Estudos,
encaminhar os seguintes documentos a Vossa Exceléncia:

Dos Fatos |

Considerando que a 32 Reunidao da Comissdao de Estudos do Semae foi realizada no dia
30/04/2019 (terca-feira), com a participacdo dos vereadores Laércio Trevisan Junior (PR),
Paulo Serra (PPS) e Pedro Kawai (PSDB) e contou com a participacdo de trés servidores da
autarquia, os quais foram devidamente convocados para prestar esclarecimentos a comissao,
sendo: Sr. Pedro Alberto Caes, matricula: 019674, cargo: Engenheiro de Saneamento, junto ao
Departamento de Operagdes e Manutengao; Sr. Jodao Carlos Marconatto, matricula: 016993,
cargo: Diretor do Departamento de Tratamento de Esgoto; e o Sr. Emerson Luiz Chequeto
Navarro, matricula: 013119, cargo: Diretor do Departamento de Finangas, com inicio as 11h20
e término as 13h47, sendo que os atos foram devidamente registrados em ata escrita e
eletronica (gravada em DVD), conforme seguem em anexo.
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DOS FATOS I

A seguir, segue os principais fatos narrados pelos servidores (os quais exercem cargo
de comissdo — Chefia) junto ao Servico Municipal de Agua e Esgoto — Semae de Piracicaba:

e Trechos do depoimento do Sr. Jodo Carlos Marconatto (Diretor do Departamento de

Tratamento de Esgoto do Semae)

“.. que a cidade conta com 25 estacfes de tratamento de esgoto e 53 estacfes elevatorias de
esgoto, somando uma que ainda ndo estd em operacdo; que sua equipe conta com quatro
servidores, sendo dois operadores de tratamento, o depoente como diretor e um analista,
de nivel superior; que o molde que usa na fiscalizacdo € o mesmo da CETESB usa; que fazem
visitas por amostragem de forma aleatéria; que dentro de um més visitam duas ou trés vezes
cada unidade; que tem intensa fiscalizagdo nas unidades sobre véarios aspectos, tais com o mato
cortado, com alambrado conservado, se estdo com as placas;...”

“.. que sua equipe fica na estagao localizada préxima a Ponte do Caix&o, todos servidores
do Semae, sendo a Liliana Regina B. Val; José Naves Reis e Vivaldo de Souza Oliveira.
Perguntado se tem ciéncia de que nas esta¢gfes do Bela Vista e Piracicamirim, disse que nunca
teve fiscal especifico; que o contrato menciona a necessidade de terem e salas. A da Ponte
do Caixao, a da Piracicamirim e a da Bela Vista; que o fechamento das salas foi um pedido da
presidéncia do Semae, sob o argumento da necessidade de realocar servidores e
readaptacdo para desenvolverem suas fun¢gdes com numero reduzido de servidores; que
antes eram em 9, sendo os membros da sua equipe, somado a auxiliares de oficio, um
encarregado de equipe e um administrativo; que hoje sua equipe tem 4 servidores e fazem as
mesmas funcdes para a cidade toda; que intensificam mais as visitas para poderem cobrir
todas as areas; que trabalham das 7h da manha até as 16h; que durante a noite nunca houve
fiscalizacdo; que tinham dois servidores que trabalhavam em turnos de revezamento 12/36h; que
trabalhavam das 6h as 18h e outro das 7h as 19h; que tinha plantdo técnico que fazia o
acompanhamento...”

“disse: que a Aguas do Mirante recebe sobre o produto faturado; que é aproximadamente
R$ 2,41 por metro cubico, ap6s o ultimo aumento...”

“..Sobre o abandono das estacdes do Bem Viver, no bairro Taquaral, e do Conde, disse: que
a estacio do bairro Taquaral (Bem viver) foi um erro, tanto do Semae quanto da Aguas do
Mirante; que esse erro deve ser assumido e que j4 estd em processo de corre¢cdo; que o
Semae recebeu; que houve uma transferéncia informal & Aguas do Mirante; que roubaram
todos os equipamentos, materiais elétricos, bombas da Estacao, etc.; que apods esse furto
a estacdo ficou parada; que a ocupacgao do loteamento esta sendo de forma gradativa; que
existem aproximadamente 22 residéncias, com média de 300m3/més; que essas estacdes
foram feitas ap6s o contrato com a PPP; que o repasse foi feito de forma informal e que
ndo tinham (Aguas do Mirante) conhecimento; que a partir desse ocorrido o Semae
passou a informar toda e qualquer transferéncia de sistema, via carta, a Aguas do Mirante;
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que foi um erro generalizado; que nas estacfes j4 foram contados o mato; que estdo sendo
feitas as instalacdes dos painéis elétricos, instalacdo de alambrado; que nesse periodo todo o
esgoto foi jogado diretamente na rede; que eles (Aguas do Mirante) assumiram oficialmente a
manutencdo da estacdo. Sobre quem é responsavel para construir as estacfes de tratamento,
disse: todo loteamento, quando implantado, 0 Semae faz uma analise de viabilidade que consta
exigéncias tanto a parte da agua, como a de esgoto; que os loteamentos que néo tem rede
préxima a uma estacdo de tratamento, eles sdo obrigados a construir sistema de tratamento
préprio, seja por elevatéria ou outro meio; que esse foi o0 caso do Bem Viver, ou seja, 0
loteador construiu a estacao de acordo com a viabilidade; que, quando o loteador finaliza a
estacdo, precisa de um recebimento do Semae; que o Semae faz a vistoria;, em se
constatando em ordem, se opera a consequente transferéncia do sistema para a Aguas do
Mirante, quando é a parte de esgoto; que a parte referente a agua, o proprio Semae
assume; que essa estagdo foi a primeira e que por isso houve essa sequéncia de erros,
com atransferéncia informal, etc; que as primeiras residéncias sdo do ano de 2013...”

“..Sobre os dois reservatérios abandonados na regido do bairro Cecap, disse: que aquela
estacdo € anterior a PPP; que aquela estagdo tratava todo o esgoto doso bairros Cecap e
Eldorado; que séo duas lagoas facultativas, seguida uma lagoa anaerébia; que em 2013 a
CETESB exigiu a desativagcdo daquela unidade, pois ela ndo atendia as exigéncias de
langamento; que o Semae levou toda aquela rede para o coletor do bairro Piracicamirim e |4 esta
sendo tratado; que a desativacdo exige procedimentos especificos exigidos pela Cetesb; que o
pedido para sua desativacdo se deu em 2015; que esse ativo era de responsabilidade da
Aguas do Mirante e, ap6s do desligamento oficial, ela devolveu esse ativo para o Semae,
conforme matriz de risco, prevista no contrato. Sobre a existéncia de que caminhdes utilizam
aguela estacdo desativada para deposito de esgoto, disse que ndo tem conhecimento; que tinha
um cadeado no portdo; que é feita a capinagdo mensalmente; que disse que roubaram todas as
telas; que vai providenciar a reinstalacado dos portdes; que o Sedema tem a intencdo de fazer um
ecoponto no local; que ainda esta no processo de desativacédo junto a Cetesb e nada pode
ser feito antes de sua desativagao.”

“..que seus quatro servidores tem amplo conhecimento na area, cerca de 25 anos; que
ficam em sala localizada na estag&o da Ponte do Caix&o, junto com servidores do Aguas do
Mirante, mas em sala separada; que da Aguas do Mirante sdo dois funcionérios, com
plantdo de 24h; que a estacdo é a maior em volume tratado; que sua sala conta o espelho de
automacdao deles; que conseguem ter a visdo de cidade toda, objetivando a saber quais bombas
estdo ligadas, qual sistema esta desligando, com problema, qual elevatorio esta funcionando; que
ndo vé cameras, e sim, vazfes; que monitora todas as estac¢des, todos 0os meses, de duas ou trés
vezes; que o software facilita o trabalho; que n&o precisa ficar fixo nas estacdes; que na Aguas do
Mirante existem cameras de fiscalizacdo, mas que ndo tem acesso a elas. Sobre a estagdo do
Bem Viver disse: que o Semae recebeu aquela unidade de tratamento; que apés, como de
praxe, transferiu para a Aguas do Mirante; que a Aguas fez pedido de cancelamento e
devolveu ao Semae, pois iria fazer a interligacdo daquela unidade com outra rede de
tratamento pertencente a uma unidade maior; que o Semae aprovou; que a partir desta
aprovacado o departamento de tratamento de esgoto ndo mais exerce a fiscalizagéo, pois,
com a mudanca, passou a ser apenas rede. Sobre as salas de fiscalizagdo em cada estagédo
de tratamento disse que o contrato prevé a necessidade de trés, e que as trés existem; que
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seus fiscais percorrem toda a cidade; que ndo € dificil uma estacdo de tratamento de
esgoto se desestabilizar; que vazamentos, ligacdes clandestinas a prejudicam; que a sua
estabilizacdo é demorada, cerca de quinze dias; que se percorrerem toda a cidade, como
de fato fazem, é possivel a identificacdo de problemas...”

e Trechos do depoimento do Sr. Pedro Alberto Caes (Engenheiro de Saneamento —

Departamento de Operagbes e Manutengdo do Semae)

“...Sobre fechamento de registros de agua apds as 18h em alguns pontos da cidade disse
que a meta é manter a cidade abastecida o maior tempo possivel; que sao feitas as
manobras de registros; que sdo em outros locais também; que a regido da Pauliceia é critica,
que tem mais de 1.200 familias consumindo 4gua sem paga; que sao muitas comunidades nessa
situacdo; que é furto. A titulo de exemplo citou a favela da Portelinha, que entrou no TAC
proposto pelo Ministério Publico para regularizar/urbanizar a area; que até o momento nao fora foi
concluido; que la tem esgoto correndo a céu aberto; que tudo esta muito irregular. Disse que “as
18h séo feitas manobras de registro. Algumas valvulas sao automatizadas, outras néo. O
fechamento é feito pelo programa visando o abastecimento da cidade. Na Portelinha tem
grande quantidade de agua desperdicada... Se 0s reservatorios estiverem vazios, o tempo para
enché-los é de aproximadamente de 3 a 4 horas, isso se nao tiver consumo...”

“..Quando do fechamento dos registros, os reservatdrios estdo vazios; que nao é feito o
bombeamento para se evitar a falta de agua porque o sistema de captac&o/tratamento ja
esta no seu limite. Disse que para se esvaziar o depésito leva aproximadamente de 2 a 4 horas,
dependendo do consumo. O bombeamento esta funcionando com a capacidade total. Os
reservatorios sdo abastecidos durante a noite para suprir as necessidades durante o dia...”

e Trechos do depoimento do Sr. Emerson Luiz Chequeto Navarro (Diretor do

Departamento de Finangas do Semae)

“... onde apostilamento é o reajuste anual do contrato e, no caso especifico dessa PPP, ele é feito
através de indices ja fixados no Contrato n® 48/2012, cujo acréscimo de valores apontados se
referem apenas ao reajuste do contrato, ndo acrescentando nada ao mesmo, ao passo que 0S
aditamentos acrescem alguma coisa no contrato, enquanto apostilamento € mera correg¢éo
contratual; que todos os apostilamentos séo feitos pela ARES/PCJ (Agéncia Reguladora),
sendo que existe uma cesta de indices que compde o reajuste de pre¢os; que, em 2012, foi
feito primeiro o reajuste...”

“...que no dia 8 de marco teve uma audiéncia publica convocada pela ARES/PCJ e, logo apés,
houve reunido do Conselho de Regulacdo do Municipio (provavelmente presidido pelo senhor
José Rubens Frangoso, também presidente do SEMAE); que o contrato da PPP tem uma regra
onde h&d uma cesta de indices que o corrige, formulada com 50% do IPCA, 20% do IGPM,
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15% da variacdo do INCC e 15% da variacdo de Energia Elétrica da Faixa A-4 Convencional;
que esse contrato da PPP, todo ano, no més de janeiro, € reajustado por essa cesta de
indices; que a empresa Aguas do Mirante faz a provocacdo do reajuste, vai para a
ARES/PCJ com uma coépia enviada ao SEMAE; que, se houver discordancia por parte do
SEMAE, como ja houve, o SEMAE manifesta sua discordancia com o indice; que a ARES/PCJ é
quem faz a expedicdo da Resolucao e define os valores; que, apds a definicdo dos valores
pela ARES/PCJ, se remete ao Conselho de Regulacdo para ciéncia e, depois que passa
pelo Conselho, é que entra em vigor; que acredita que o Conselho é apenas consultivo e
ndo deliberativo...”

“...indagado pela Comissdo de Estudos sobre os valores de R$ 22,4 milhes repassados a
empresa Aguas do Mirante, no mesmo ano que teve o apostilamento de mais R$ 85 milhdes,
tendo no ano subsequente de 2014 o pagamento de mais R$ 39 milhdes, conseguindo pular de
R$ 5,8 milh6es em 2012 para R$ 22 milh6es e mais um acréscimo de R$ 85 milhbes, “dando em
torno de 400%”, respondeu que o contrato da PPP tem uma remuneragdo definida, que ja
constava plano de negocios da licitagdo; que a remuneragdo da PPP tem uma Férmula que é: o
namero 1 + (mais) o Fator K que sdo os eventos implementados ao longo do contrato X (vezes) o
volume faturado de esgoto X (vezes) o valor de referéncia; que, quando comecgou a PPP, eles
(empresa Aguas do Mirante) ao assumirem o sistema, o Fator K era 025 + (mais) 0,12, ou seja,
0,37 X (vezes) o volume faturado de esgoto e X (vezes) o valor de referéncia, o que dava uma
remuneragéo, sendo que, conforme foi-se implementando os eventos, esse Fator K foi subindo de
0,25 para 0,30 ou 0,35, depois, para 0,60, para 0,70 e o ultimo dele chegou agora a 1 (quando se
implementa todo o Fator K); que hoje o Fator K é de 1,12 X (vezes) o volume faturado de esgoto
X (vezes) o preco de referéncia que é de 2,41; que o volume faturado de esgoto varia més a
més, aproximadamente 2,500 milh&es/litro, sendo feito um relatério do sistema, que se
chama histograma, onde é tirado o mapeamento do que foi faturado e, baseado nesse
relatorio, € feito o pagamento; que faz a geragdo desse relatério mensal do histograma
junto ao sistema comercial; que, indagado pela Comissao de Estudos sobre o contrato que, no
ano 2013, em janeiro, teve um aumento de R$ 85 milhdes, se o0 depoente gerou esse relatério do
histograma, respondeu que os R$ 85 milhdes sdo do apostilamento, sendo que ele (depoente)
entrou no departamento em dezembro de 2013, informando que o preco da licitagcdo foi
proposto com base de referéncia em janeiro de 2011, a Aguas do Mirante iniciou o trabalho
no SEMAE em junho de 2012 e, entdo, o precgo ja teria que ser reajustado, pois esse prego
gue eles (PPP) fecharam em 1,45 era referente a janeiro 2011, sendo que esses R$ 85
milhdes se referem ao primeiro apostilamento que seria para janeiro de 2012, enquanto
janeiro de 2013 ja é o segundo apostilamento, com um outro valor, sendo que o apostilamento é
um mero reajuste contratual...”

“..que, quando ocorre o reajuste do VR (valor de referéncia), como por exemplo o ultimo
gue estava em 2,28 e subiu para 2,41, supondo-se que esse valor fosse de R$ 50 milhdes, o
contrato subiria em R$ 50 milhdes e, assim, o valor do preco de referéncia passou de 2,28 para
2,41, sendo pago ao longo de 30 anos...”

“..que o reajuste no valor de referéncia é o apostilamento, cujo valor estimado
corresponde ao periodo de 30 anos; que, citando um exemplo pratico em relagdo a esse
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contrato, se ele foi assinado em um R$ 1,268 bilhdo de reais, ao aplicar 6,75%, que foi o primeiro
apostilamento, vai se chegar aos R$ 84/85 milhGes de reais sobre valor inicial; que, ao ser
guestionado pela Comissdo de Estudos sobre as ligacdes de 4guas irregulares, os cortes por
inadimpléncia e a retirada dos hidrémetros, disse que ha o corte no fornecimento da agua,
mas ndo é feita a retirada do hidrébmetro porque, se houver alguma irregularidade, burla ou
falha dos proprios equipamentos, ha o controle do que esta acontecendo no local; que, se o
usuario arrumou um meio de burlar e estd consumindo, essa metragem ¢é faturada,
cobrada e depois repassada a PPP, através do faturamento; que, em havendo inadimpléncia
pretérita, cumpre-se o prazo legal e depois é feita execucéo judicial através da divida ativa; que a
retirada dos hidrémetros s6 acontece em casos pontuais, a pedido do usuario, quando ndo mais
utilizard o imdvel; que, se continuar o consumo ilegal, passa 0 caso para a equipe de
combate a irregularidades, faz-se um corte mais eficiente ou um corte na rede, sendo feita
a cobranca administrativa ou judicialmente, permanecendo o SEMAE como titular do valor
gerado...”

“..sobre a questdo do repasse, 0 SEMAE n&o paga para Aguas do Mirante em cima do que
ele recebe ou nao, pois a modelagem do contrato é o volume faturado de esgoto...”
“..respondeu que o pagamento é varidvel em cima do volume faturado de esgoto,
exemplificando que no més passado (margo/2019) foi pago aproximadamente R$ 7 milh&es
reais e arrecadados por volta de R$ 19 ou 20 milhfes de reais...”

“..que o preco de referéncia é aquele que a ARES/PCJ corrige anualmente, estando hoje
em 2,41 e no inicio do contrato era 1,45, baseado no valor ofertado em janeiro de 2011,
chegando-se nesse valor com a aplicacédo da cesta de indices que ja explicou...”

“..indagado pela Comissdo de Estudos se depoente, como agente financeiro publico, entende
que o contrato dessa maneira € lesivo, disse que ele, como diretor financeiro, ndo pode
emitir opinido e que nem faz parte de suas funcdes avaliar se o contrato é lesivo ou néo;
que, sobre os relatérios técnicos emitidos desde o inicio do contrato em 2012, ndo tem
conhecimento de nenhuma multa aplicada & empresa Aguas do Mirante por qualquer
motivo relacionado ao descumprimento do contrato...”

“..sobre os recursos do PAC 1 e 2 que vieram para a aplicacdo na area da ETA Capim Fino,
os dois juntos montam préximos de R$ 20 milh8es e foram investidos exclusivamente na
melhoria da captacdo e tratamento de agua da estacdo do Capim Fino...”

“...que ocorre o chamado “corte com atividade” quando é feito o corte da agua por inadimpléncia,
o status do hidrdbmetro muda de ativo para cortado e, se sofrer mudangas na leitura da medicgéo,
ele é apontando como ‘“hidrémetro cortado com atividade”, porém, ndo necessariamente houve
consumo, porque, apdés o corte, pode ndo ter consumo algum ou pode ter ocorrido alguma
irregularidade e, assim, estar havendo consumo...”

“..sobre os financiamentos obtidos pela empresa Aguas do Mirante junto a Caixa
Econémica Federal, BNDES e outros, o0 SEMAE entra somente na condi¢cdo de anuente dos
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contratos; que, sobre o numero de ligacdes de agua na cidade de Piracicaba, no ano de 2012
havia cerca de 120 mil ligacdes e hoje o0 SEMAE conta com aproximadamente 170 mil ligagdes,
sendo 150 mil delas faturaveis...”

“...que, sobre cerca de 10 mil ordens de servigos de cortes de ligacdo de agua, emitidas pelo
SEMAE, para execuc&o por parte da empresa Aguas do Mirante, os cortes séo feitos pelo préprio
SEMAE e a Aguas do Mirante vai verificar somente quando ha suspeitas de fraudes ou algum
outro tipo de irregularidade, sendo que haviam muitas ordens sem dar baixa, mas houve
ajustes nos procedimentos para acompanhar a demanda desses trabalhos e seré a prépria
Aguas do Mirante, a partir desses ajustes, que passara a dar baixas nessas ordens quando
forem sendo executados o0s servigos e as regularidades das ligagdes, podendo gerar multas
aos usuarios em casos de infragbes; que havia casos tratados como sendo de ‘faturas em aguas
cortadas’”, pois o relégio (hidrébmetro) ndo é retirado e, com, isso é mantido o controle do consumo
e cobrancgas; que a parte de cortes é feita pelo SEMAE e a verificacdo de fraudes é feita pela
Aguas do Mirante e, se houver necessidade, é feito um corte com mais eficiéncia e se interrompe
o abastecimento...”

“..desde que a empresa Aguas do Mirante assumiu, foram emitidas mais de 100 mil ordens de
servi¢os, sendo que o SEMAE efetua mais de 3.000 cortes por més e, quando se fala algo em
torno de 10 mil ordens de servigos, pelo volume de trabalho do SEMAE, é uma situagéo rotineira,
nada fora do normal; que, sobre o nimero de funcionarios que a empresa Aguas do Mirante
possui em Piracicaba, nédo sabe informar, desconhece...”

“..sobre a quantidade de multas aplicadas pela empresa Aguas do Mirante por fraudes,
informou que Aguas do Mirante n&o aplica multa, pois ela, ao constatar alguma
irregularidade, faz o termo de ocorréncia, remete ao SEMAE, dai segue para uma Comisséao
de Combate a Irregularidades, composta por funcionarios da Aguas do Mirante, do
Departamento Financeiro, que engloba a area comercial, e outros servidores das areas
administrativa e juridica, cumprindo os requisitos que agéncia reguladora exige, sendo feita
uma notificacdo ao usuario, concedendo-lhe prazo defesa junto ao SEMAE, depois o caso €
remetido & ARES/PCJ, sendo que essa Comissdo de Combate a Irregularidades pode passar os
dados corretamente a Comisséo de Estudos através de um requerimento...”

Obs. As Atas (sinteses) dos depoimentos, assim como, as midias que contém a integra e fiel
gravacao audiovisual dos mesmos, encontram-se em anexo (Anexo I).
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Dos Fatos Il

Considerando que foram protocolados trés novos Requerimentos de informacdes junto
ao Semae, solicitando informacdes administrativas, operacionais e financeiras da autarquia,
possibilitando melhor entendimento dos fatos apurados. Seguem em anexo para aprecia¢ao
de Vossa Exceléncia os referidos documentos. (Anexo ll).

Dos Fatos IV

Considerando que em relagdao a Estacao Elevatéria do Bairro Vem Viver, a qual
encontra-se sob investigacao desta Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social
através do Inquérito Civil n2 14.0723.0001710/2019-5, assim como, pela Comissdo de Estudos
desta Casa de Leis, este Vereador foi surpreendido por um documento entregue aos
Vereadores na sessdo ordindaria do dia 09/05/2019 (quinta-feira) chamado de “O Semae e a

verdade sobre a EEE Bem Viver” onde consta o nome do Presidente do Semae, Sr. José

Rubens Francoso, datado em 08/05/2019, porém ndo consta a assinatura do mesmo
(Documento na integra - Anexo lll).

Neste documento, o Sr. José Rubens Frangoso relata:

“A Estagdo Elevatdria de Esgoto (EEE) do bairro Vem Viver foi alvo de manchete do Jornal de
Piracicaba na edigdo do dia 07 de maio de 2019. Para que ndo haja duvidas sobre a lisura no
processo da construgdo da referida EEE, segue aqui a ordem cronoldgica dos fatos.

Quando da implantag¢do do loteamento Bem Viver, em 2009, o Semae (Servico Municipal de
Agua e Esgoto) constatou que a Unica solugdo para a coleta de esgoto dos iméveis localizados
nas Ruas Vilson Antonio Chiodi e José Aparecido Miguel da Silva, era a construgdo da EEE
(elevatdria). Por isso, em 14 de maio do mesmo ano, a EEE foi exigida como condi¢éGo para a
implanta¢do do loteamento.

Em 2017, o valor estimado pelo Semae para a construcéo da EEE foi de RS 481 mil. Quem arcou
com essa despesa foi o empreendedor Ivo Zarzur, da Bem Viver Piracicaba Empreendimentos
Imobilidrios Ltda. No dia 16 de mar¢o de 2017, foi realizada uma vistoria da EEE, onde foram
verificadas pendéncias por parte do empreendedor. Sanadas essas irregularidades, em 22 de junho
de 2017, o Semae recebeu a EEE Bem Viver.

Naquele momento, como ainda ndo havia constru¢es no loteamento, a Aguas do Mirante —
visando resguardar os equipamentos — retirou da estagdo painel elétrico completo, dois conjuntos
de motobombas, cabeamento de energia para funcionamento dos equipamentos e iluminagéo,
ventosa de esgoto, loucas de banheiro, torneiras e extintores de incéndio.
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No dia 24 de julho de 2017, o Semae fez a transferéncia da operagcdo da EEE Bem Viver para a
Aguas do Mirante. Trés meses depois, em outubro, a Aguas do Mirante propds que estacéo fosse
desativada mediante a execucdo de rede coletora — sem 6nus algum ao Semae — para langar o
esgoto nos imdveis na rede coletora do Condominio Piracicaba, I, Il e lll, que encaminha esse
esgoto para a ETE Bela Vista.

Vale ressaltar que, antes da construcGo da elevatdria, foi oferecido ao empreendedor a
possibilidade de usar a rede coletora do Piracicaba I, Il e lll, mas ele optou por construir a
elevatdria. Em janeiro de 2018, o Semae comunicou & Aguas do Mirante que o projeto de extensdo
estava aprovado e que drea estava liberada para a construcéo da rede. Oito meses depois, no dia
18 de setembro, a Aguas do Mirante solicitou a abertura da autorizacdo de servico para a
execug¢do da rede. No dia 27 do mesmo més, o Semae abriu a autorizagdo do servigco, que foi
baixada pela Aguas do Mirante porque o tipo de servico estava errado. Mas a empresa néo
comunicou o fato ao Semae.

No dia 19 de fevereiro deste ano, o Semae abriu nova autorizagdo de servigo e a rede foi executada
pela Aguas do Mirante no dia 02 de abril de 2019. Até agora jd foram feitas 19 ligagbes de dgua.
Conforme a Aguas do Mirante, até a execucdo da rede, o esgoto que estava sendo lancado na EEE
Bem Viver era coletado por meio de caminhdo limpa fossa. Como ndo hd mais a necessidade da
elevatoria, futuramente ela serd demolida. Também sem qualquer custo para o Semae.

José Rubens Frangoso
Piracicaba, 08 de maio de 2019.”

Neste sentido, encaminhamos alguns questionamentos a Vossa Exceléncia, para que
analise e se possivel, encaminhe tais questionamentos ao Servico Municipal de Agua e Esgoto
em relagdao a EEE do Vem Viver, assim como, sobre o documento encaminhado pelo
Presidente da Autarquia:

- Solicitar fotos dos equipamentos, extintores, painel elétrico, conjuntos de
motobombas, cabeamentos de energia, ventosa do esgoto, dentre outros itens e
acessorios, que comprovem o funcionamento da EEE no ato da entrega;

- Solicitar copia do projeto de construgao da EEE Vem Viver;

- Solicitar copia da vistoria/laudo realizada no dia 16/03/2017 onde foram verificadas
as pendéncias por parte do empreendedor (inclusive com fotos);

- Solicitar cépia do documento em que o Semae assina o recebimento da EEE Vem
Viver (ocorrida em 22/06/2017), assim como, relatério que comprova que a referida
EEE atendia as pendéncias apontadas anteriormente;
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- Solicitar copia do documento em que o Semae transfere a operagdo da EEE Vem Viver
para a empresa privada Aguas do Mirante (ocorrida em 24/07/2017);

- Solicitar cépia do documento protocolado pela empresa Aguas do Mirante, a qual
propde ao Semae a desativacdo da EEE Vem Viver (ocorrido apds trés da entrega), e
propde lancar o esgoto dos imdveis na rede coletora;

- Solicitar copia do documento em que o Semae solicita a empresa Aguas do Mirante a
retirada do painel eletronico completo, dos dois conjuntos de motobombas,
cabeamento de energia, ventosa do esgoto, lougas do banheiro, torneiras e extintores
de incéndio;

- Solicitar onde os equipamentos e acessorios acima relacionados estdao “armazenados”
atualmente;

- Solicitar copias das Notas Fiscais do painel eletronico completo, dos conjuntos de
motobombas, cabeamento de energia, ventosa do esgoto, lougas do banheiro,
torneiras e extintores de incéndio que foram instalados na referida EEE Vem Viver,
assim como, a relagao que conste o numero de patrimonio destes equipamentos e

acessorios;

- Solicitar cépia do oficio onde o Semae comunica a empresa Aguas do Mirante que o
projeto estava aprovado e que a area estava liberada para construcdo da rede; solicitar
também a cdépia do projeto;

- Solicitar cdpia da autorizacdo de servigo (emitida em 27/09/2018) onde o Semae
autorizou o servico de execucdo de rede, porém foi baixada pela Aguas do Mirante
porque o tipo de servico estava errado (solicitar cépia do documento que deu baixa na
referida autorizagdo de servigo);

- Solicitar cdpia da autorizacdo de servico (emitida em 19/02/2019) onde o Semae
novamente autorizou o servigo de execuc¢ao de rede;
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Dos Fatos V

Considerando que nesta data (10/05/2019) uma nova fiscalizagdo foi realizada junto a
Estacdo Elevatdria de Esgoto — EEE do Vem Viver, onde o local encontrava-se aberto, porém,
constatamos que a unidade recebeu os servicos de pintura. No entanto, a unidade (EEE)
permanece inativa.

Segundo informacdes dos moradores, ha aproximadamente 15 dias o Semae/Aguas do
Mirante realizou uma obra no local, desviando todo o esgoto — que era recebido junto a EEE
do Bairro Vem Viver — instalando uma nova rede adutora, passando pelo interior do
Condominio Residencial Piracicaba Ill e despejando “supostamente” o esgoto as margens de
um corrego proximo ao condominio, sem a devida coleta e tratamento.

Deve-se ressaltar que até o inicio das investigagdes, o esgoto que deveria ser tratado
na referida EEE do Vem Viver estava extravasando no pog¢o de visita em frente a unidade,
devido ao nao funcionado da EEE. Apds o encaminhamento da denuncia a Vossa Exceléncia, a
Autarquia realizou esse o referido servigo, instalando uma rede da EEE até o interior do
condominio, ficando evidente que o esgoto neste local nunca foi tratado, ou seja, somente
apos a denuncia houve a ligagao, sem a clareza do funcionamento e tratamento adequado,
conforme fotos em anexo (Anexo IV).

Ressalta-se Exmo. Promotor, qual a razdo da Aguas do Mirante realizar a pintura do
local, sendo que segundo o Semae, a EEE Vem Viver sera demolida, assim como, qual a razao
do Semae obrigar o loteador investir RS 481 mil para construcdo da referida unidade, que
nunca funcionou, sendo que havia a possibilidade de ligar em uma rede coletora ja existente,
o que devera ser minuciosamente apurado.

Dos Fatos VI

Conforme ja mencionado no Oficio n? 010/2019/CE de 15/04/2019 (Protocolo n®
551/2019), em relacdo aos reajustes, apostilamentos e reequilibrios econémico-financeiro
(termos aditivos) do Contrato n2 48/2012 que tem como objeto a Parceria Publico-Privada, na
modalidade administrativa, para a concessao do servigo publico de esgotamento sanitario,
com ampliagao e modernizagao do sistema de esgotos sanitarios do municipio de Piracicaba.

Considerando que o valor inicial da PPP, conforme item 8.1 do Contrato, o valor
estimado é de RS 1.268.485.431,00 (Um bilhdo, duzentos e sessenta e oito milhdes,
quatrocentos e oitenta e cinco mil e quatrocentos e trinta e um reais).

11



CAMARA DE VEREADORES DE PIRACICABA

Estado de Sdo Paulo
Comissao de Estudos - SEMAE

Ressalta-se Exmo. Senhor Promotor, que o item 9.10 do Contrato n2 48/2012, prevé
gue o reajuste anual do Preco de Referéncia é condicdo bdsica para a manutencdo do

equilibrio econdémico-financeiro do contrato, devendo, o primeiro, ser efetuado apdés 12

(doze) meses contados de data base janeiro de 2011 e, os demais, a cada 12 (doze) meses do

implemento da anualidade, sem a necessidade de homologacao do contratante...

Porém, ao analisarmos os 07 (sete) apostilamentos ocorridos, verifica-se que houve
reajustes em prazo inferior ao de 12 (doze) meses, conforme tabela a seguir:

Apost. | Assinatura | Reajuste Periodo Valor do contrato corrigido

Apds 6 (seis) meses da
assinatura do contrato
Apds 6 (seis) meses do
12 Apostilamento
Apds 9 (nove) meses do
22 Apostilamento
Apds 14 (quatorze) meses
do 32 Apostilamento
Apds 16 (dezesseis) meses
do 42 Apostilamento
Apds 9 (nove) meses do
52 Apostilamento
Apds 9 (nove) meses do
62 Apostilamento

19 27/12/2012 6,75 % RS 1.354.108.197,59

2¢ 07/06/2013 5,86 % RS 1.433.458.937,96

3¢ 13/03/2014 | 5,89% RS 1.517.889.669,40

42 11/05/2015 7,78 % RS 1.635.981.485,67

5¢ 19/09/2016 | 15,07 % RS 1.882.523.895,56

62 08/06/2017 | 2,29% RS 1.925.633.692,76

7° 26/03/2018 | -0,54 % RS 1.915.235.270,82

Nota-se que ocorreram 05 (cinco) apostilamentos dentro de um prazo inferior ao de
12 meses, descumprindo o item 9.10 do Contrato n2 48/2012 da PPP (Parceria Publico-
Privada) com a empresa Aguas do Mirante.

Deve-se ressaltar, Exmo. Senhor Promotor de Justica, Dr. Luciano Gomes de Queiroz
Coutinho, a violacdo do § 82 do art. 65 da Lei n2 8.666 de 21/06/1993, que diz:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizagdes, compensacgfes ou penalizagfes financeiras
decorrentes das condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagBes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.
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Ou seja, os referidos apostilamentos foram realizados em desacordo com a previsao
contratual, sendo que, comparando-se o valor inicial do contrato (estimado no valor de RS
1.268.485.431,00) com o ultimo valor reajustado (RS 1.915.235.270,82 ref. ao 7°
Apostilamento), nota-se um aumento de RS 646.749.839,82 (seiscentos e quarenta e seis
milhdes, setecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e dois

centavos).

Em relacdo ao 12 Apostilamento, assinado em 27/12/2012 no valor de 6,75%
correspondente ao valor de RS RS 85.622.766,59 — publicado através da Resolu¢do ARES-PCJ
n2 11, de 12 de dezembro de 2012 (Anexo V), o qual reajustou o Pre¢o de Referéncia (PR) de
R$ 1,45/m3 para 1,55/m?3, sendo que, seu efeito legal foi retroagido - e passando a vigorar -
a partir de julho de 2012, ou seja, o contrato foi assinado em 12/06/2012 e teve um reajuste
(retroativo) a partir de julho de 2012, ou seja, apds 01 (um) més de vigéncia do contrato.

Ressalta-se ainda, além dos apostilamentos acima mencionados, outros 04 (quatro)

reequilibrios econémico-financeiros (termos aditivos), conforme tabela a seguir:

Termo | Assinatura Periodo Valor (RS)
12 | 18/04/2016 Referente ao periodo de janeiro a junho de 2015 RS 560.679,73
22 | 18/08/2016 | Referente ao periodo de julho a dezembro de 2015 RS 566.874,63
39 23/11/2016 Referente ao periodo de janeiro a junho de 2016 RS 214.241,63
4° | 23/04/2018 | Referente ao periodo de julho a dezembro de 2016 RS 154.073,45
52 | 23/04/2018 | Referente ao periodo de julho a dezembro de 2017 RS 388.123,59

Os referidos reequilibrios econdmico-financeiros (termos aditivos) acima mencionados
totalizam RS 1.883.993,03 (Um milhdo, oitocentos e oitenta e trés mil, novecentos e noventa

e trés reais e trés centavos).

Neste sentido, se faz necessario uma analise minuciosa sobre os valores relacionados

aos reajustes, apostilamentos e reequilibrios econdmico-financeiro (termos aditivos) do

Contrato n2 48/2012 que tem como objeto a Parceria Publico-Privada, na modalidade

administrativa, para a concessao do servigo publico de esgotamento sanitario, com ampliagao
e modernizac¢do do sistema de esgotos sanitarios do municipio de Piracicaba (Empresa Aguas
do Mirante).

Dos Fatos VI

Em anexo, encaminhamos noticias veiculadas na imprensa local sobre os fatos
relacionados ao Servico Municipal de Agua e Esgoto — SEMAE de Piracicaba. (Anexo VI)
13
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Do Pedido

Exmo. Senhor Promotor de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e Social de
Piracicaba, Dr. Luciano Gomes de Queiroz Coutinho, encaminhamos a Vossa Exceléncia os
documentos (atas) relacionadas a 32 Reunido desta Comissdo de Estudos, assim como, novas
informacdes relacionadas a EEE Vem Viver e sobre os reajustes, apostilamentos e reequilibrios
econdmico-financeiro (termos aditivos) do Contrato n? 48/2012, razdo pela qual, solicitamos o
valioso apoio de Vossa Exceléncia em:

I. Analisar os depoimentos dos servidores (32 Reunido da Comissdo de Estudos);

[Il. Solicitar os questionamentos — aqui apresentados — ao Presidente do Semae em
relagdo a Estagao Elevatdria de Esgoto do Bairro Vem Viver, principalmente apds o documento
apresentado pelo mesmo (chamado de “O Semae e a verdade sobre a EEE Bem Viver”),

lll. Notificar o Semae (Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba) para que ndo
realize a demoli¢ao da referida EEE, pois a unidade encontra-se sob investigagdao por parte de
Vossa Exceléncia, como também desta Comissao de Estudos;

IV. Analisar e solicitar informagdes sobre os reajustes, apostilamentos e reequilibrios
econdmico-financeiro (termos aditivos) do Contrato n? 48/2012;

Assim, solicitamos que o Ministério Publico entre com uma Ag¢ao para apuragdo do
prejuizo sofrido, tanto ambiental e financeiro, responsabilizando os gestores, assim como,

realizar uma pericia antes da demoli¢gao anunciada pelo Presidente da Autarquia.

Nos colocamos a disposi¢cdo de Vossa Exceléncia e desde ja agradecemos imensamente
a atengdo e aproveitamos para renovar nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Nestes termos.
P. Deferimento.

Piracicaba/SP, 10 de maio de 2019.

Laercio Trevisan Jr. Paulo Eduardo S. Serra Pedro Motoitiro Kawai
Vereador — PR Vereador — PPS Vereador — PSDB
Presidente Relator Membro
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